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ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA FEMP 

EN SU REUNIÓN DE 28 DE JUNIO DE 2022 (PALACIO DEL SENADO) 

TRASLADO DE ALTA 

Queda aprobada la siguiente adhesión a la FEMP: 

• Ayuntamiento de A Lama (Pontevedra)

(Acuerdo de Pleno 25/03/1989)

INFORMACIÓN DE CUENTAS ANUALES 2021 

Se informa de las cuentas anuales de 2021 de la FEMP, para su aprobación por el Consejo 

Territorial (Anexo I). 

ACUERDOS 

Queda aprobada la propuesta de distribución entre los Ayuntamientos de las 

subvenciones a los Juzgados de Paz 2022, entre los siguientes tramos de población: 

Tramos de 

Población 

% Variación 

2022/2021 

Diferencia % 

entre tramos 

€ Variación 

2022/2021 

Diferencia € entre 

tramos 

A 1 a 499 -0,32 -1,00

B 500 a 999 -0,17 0,15 -1,00 0,00 

C 1000 a 2999 0,00 0,17 0,00 1,00 

D 3000 a 4999 0,00 0,00 0,00 0,00 

E 5000 a 6999 -0,05 -0,05 1,00 1,00 

F más de 6999 -0,09 -0,04 2,00 1,00 

Diferencia tramos 

mayor/menor 

(A – C,D) 

0,32 

(A,B - F) 

3,00 

Mayor diferencia 

tramos contiguos 

(B – C,) 

0,17 

B – C; D – E y E - F) 

1,00 

CONVENIOS 

Quedan aprobados los siguientes Convenios, Protocolos y Acuerdos: 
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• Convenio por el que se canaliza la subvención nominativa prevista en los PGE para el 

año 2022, entre el Instituto de las Mujeres del Ministerio de Igualdad y la FEMP, para 

desarrollar actuaciones en materia de igualdad de género en el ámbito local. 

Constituye el objeto del convenio la canalización de la subvención prevista 

nominativamente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2022 (BOE 

nº 312, de 29 de diciembre de 2022) a favor de la Federación Española de Municipios y 

Provincias (FEMP) para la realización de actuaciones dirigidas al desarrollo de programas 

en el ámbito local que apoyen la igualdad de género.  

La dotación económica del convenio asciende a 300.000 euros. El objeto y la cuantía es la 

misma que el año anterior. 

 

• Convenio por el que se determinan las condiciones de concesión de una subvención 

nominativa de la Secretaría de Estado de Turismo a la Federación Española de 

Municipios y Provincias (FEMP) – Proyecto SPAIN CONVENTION BUREAU, prevista en 

la Ley 22/2021, de 28 de diciembre (BOE 29/12/2021), de Presupuestos Generales del 

Estado para el año 2022. 

Se suscribe un convenio entre la Secretaría de Estado de Turismo y la FEMP, cuyo objeto 

es llevar a cabo un estudio para analizar la situación del mercado nacional e internacional 

prioritario para España (Francia, Alemania, Gran Bretaña, Italia y Benelux) y conocer en 

detalle qué ha cambiado en el mercado respecto a los requerimientos de organización de 

reuniones de toda índole en un entorno post pandemia. 

El importe del convenio es de 25.000 euros. 

 

• Convenio de Colaboración entre la FEMP y la Diputación Provincial de Castellón para 

la transferencia de tecnología y conocimiento en beneficio de la transparencia pública 

y la rendición de cuentas. 

Se establece un marco de colaboración entre la Diputación de Castellón y la FEMP (a 

través de la Red de Transparencia) a efectos de potenciar la transferencia de tecnología y 

conocimiento entre ambas instituciones, fomentando al mismo tiempo los valores 

asociados a la rendición de cuentas, la innovación y el Gobierno Abierto. 

 

• Protocolo de Colaboración del Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza 

infantil para facilitar la práctica deportiva a los/as niños/as ucranianos desplazados 

como consecuencia del conflicto RUSIA-UCRANIA. 

La actuación que persigue facilitar la práctica deportiva federada a aquellos niños, niñas y 

adolescentes ucranianos (deportistas de alto nivel y de base) que han tenido que 
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interrumpirla debido al desplazamiento originado por el conflicto bélico, mediante el 

ahorro de costes y trámites administrativos o antes las Federaciones correspondientes. 

Las instituciones participantes son las siguientes: 

- Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil (ACPI). 

- Consejo Superior de Deportes (CSD). Ministerio de Cultura y Deporte. 

- Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP). 

- Asociación del Deporte Español (ADESP). 

 

• Convenio Marco de Colaboración con la Fundación de la Asociación de Deporte 

Español (FADESP). 

El Convenio Marco se suscribe con su Fundación (FADESP), que es la entidad en la que 

residen sus relaciones institucionales, y tiene como objeto establecer el marco de 

colaboración para el desarrollo de actividades conjuntas de interés entre ambas entidades. 

Y, específicamente, el Convenio Marco crea: 

1. Una OFICINA DE ATENCIÓN A MUNICIPIOS Y PROVINCIAS en la estructura de 

FADESP para el asesoramiento a estos Gobiernos Locales en materias afectas a la 

acción deportiva local, especialmente las referidas a las instalaciones y 

equipamientos deportivos. 

2. Realización de un CONGRESO DEPORTE Y MUNICIPIOS, con carácter anual o 

bienal según se acuerde en el seno de su Comisión Mixta. 

 

• Acuerdo de colaboración con la Real Federación Española de Natación (RFEN). 

El presente Acuerdo renueva el compromiso para el impulso, desarrollo y seguimiento del 

“Programa Nadar es Vida” y, a la vez, actualiza el mismo con la previsión de unos 

descuentos aplicables a aquellos Gobiernos Locales que libremente opten por este sistema 

de enseñanza de la natación en sus piscinas. 

 

• Convenio Marco de Colaboración con la Fundación Repsol. 

El objeto del Convenio se centra en establecer cauces de diálogo y cooperación entre las 

Partes, para canalizar la colaboración dirigida al desarrollo de iniciativas que generen 

impacto social y/o medioambiental, en el marco establecido por la Agenda 2030 y el 

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, fundamentalmente en el ámbito 

de la transición energética y la sostenibilidad y que sean de interés tanto para la Fundación 

Repsol como para la FEMP. 
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Este convenio no cuenta con dotación económica. 

 

• Acuerdo Específico de Colaboración formativa entre la FEMP y la Fundación Repsol 

para la promoción de la educación y conocimiento. 

Se ha desarrollado un primer Acuerdo de colaboración para promover la realización 

conjunta de acciones formativas y de difusión del conocimiento en el ámbito de la 

transición energética y la acción contra el cambio climático. 

Las actuaciones que se desarrollarán serán las siguientes: 

- Desarrollo de jornadas o seminarios sobre la transición energética y sus 

diferentes vertientes. 

- Desarrollo de una acción formativa online sobre transición energética dirigida 

a los municipios que forman parte de la FEMP. 

- Promoción y difusión de la plataforma educativa digital Zinkers sobre 

Desarrollo Sostenible y Transición Ecológica para educación primaria y 

secundaria. 

 

REDES TERRITORIALES Y SECCIONES. 

Quedan ratificados los siguientes acuerdos adoptados por las Redes y Secciones que a 

continuación se relacionan: 

 

• Traslado de los acuerdos adoptados por la Asamblea anual de la Sección de Ciudades 

de Congresos (Spain Convention Bureau). 

La memoria de gestión y la cuenta de pérdidas y ganancias de 2021, el plan de actuación 

y el presupuesto para 2022, un avance de actividades para 2023, la cuota de membresía 

de 2023, la celebración de la Asamblea de 2023 en Palma.  

 

• Altas en la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030. 

ENTIDAD LOCAL 

FECHA 

ACUERDO 

PLENARIO 

PROVINCIA HABITANTES 

AYUNTAMIENTO DE ESQUIVIAS 28/04/2022 TOLEDO 5747 

AYUNTAMIENTO DE TORVIZCÓN 25/05/2022 GRANADA 634 

AYUNTAMIENTO DE DAYA VIEJA 07/04/2022 ALICANTE 707 

AYUNTAMIENTO DE BURJASSOT 31/05/2022 VALENCIA 38712 

AYUNTAMIENTO DE LA IRUELA 22/04/2022 JAÉN 1892 
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AYUNTAMIENTO DE POZO LORENTE 29/04/2022 ALBACETE 394 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:    433 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    26.195.671 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 

 

 

• Altas en la Red Española de Ciudades por el Clima. 

ENTIDAD LOCAL PROVINCIA HABITANTES 

Ayuntamiento de Jalón/Xaló 

(Aprobado Acuerdo Pleno 05/05/2022) 
Alicante 2.892 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:    363 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    31.972.605 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 

 

• Altas en la Red Española de Ciudades Saludables. 

ENTIDAD LOCAL PROVINCIA HABITANTES 

Ayuntamiento de Melón 

(Aprobado Acuerdo Pleno 30/05/2022) 
Ourense 1.135 

Ayuntamiento de Alovera 

(Aprobado Acuerdo Pleno 26/05/2022) 
Guadalajara 13.051 

Ayuntamiento de Barasoain 

(Aprobado Acuerdo Pleno 12/04/2022) 
Navarra 613 

Ayuntamiento de Portugalete 

(Aprobado Acuerdo Pleno 26/05/2022) 
Bizkaia 45.285 

Ayuntamiento de El Pinar 

(Aprobado Acuerdo Pleno 31/05/2022) 

Santa Cruz de 

Tenerife 
13.051 

Ayuntamiento de Torreperogil 

(Aprobado Acuerdo Pleno 25/05/2022) 
Jaén 7.194 

Ayuntamiento de Puente Genil 

(Aprobado Acuerdo Pleno 30/05/2022) 
Córdoba 29.767 

Ayuntamiento de Aragües del Puerto 

(Aprobado Acuerdo Pleno 06/06/2022) 
Huesca 116 

Ayuntamiento de San Tirso de Abres 

(Aprobado Acuerdo Pleno 28/06/2021) 
Asturias 419 

Ayuntamiento de Broto Huesca 564 
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(Aprobado Acuerdo Pleno 07/06/2022) 

Ayuntamiento de Olot 

(Aprobado Acuerdo Pleno 16/06/2022) 
Girona 36.299 

Ayuntamiento de Huéscar 

(Aprobado Acuerdo Pleno 27/05/2022) 
Granada 7.236 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   326 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    24.752.531 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 

 

• Altas en la Red de Gobiernos Locales + Bidiversidad 

ENTIDAD LOCAL PROVINCIA HABITANTES 

Ayuntamiento de Jalón/Xaló 

(Aprobado Acuerdo Pleno 05/05/2022) 
Alicante 2.892 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   258 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    24.175.361 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 

 

• Altas de la Sección de Ciudades de Congresos (SCB). 

ENTIDAD LOCAL PROVINCIA HABITANTES 

Ayuntamiento de Cullera 

(Aprobado Acuerdo de Pleno 19/04/2022) Valencia 22.708 

Ayuntamiento de Denia 

(Aprobado Acuerdo de Pleno 4/03/2022) Alicante 42.953 

Ayuntamiento de Jerez 

(Aprobado Acuerdo de Pleno 24/02/2022 Cádiz 212.801 

Ayuntamiento de Logroño 

(Acuerdo de Pleno 2/06/2022) Logroño 150.808 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   62 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:    16.959.016 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 

 

 



  

 

JUNTA DE GOBIERNO 

 
DIRECCIÓN GENERAL DE ORGANIZACIÓN Y RECURSOS 

C/ Nuncio, 8 -28005 Madrid • Tfno 91 364 37 00 • Fax 91 365 54 82 • femp@femp.es • www.femp.es 

• Adhesiones en la Sección de Municipios en Transición Justa – ACOM (MTJ-ACOM). 

ENTIDAD LOCAL PROVINCIA HABITANTES 

Ayuntamiento de Piloña 

(Aprobado Acuerdo Pleno 31/03/22) 
Asturias 6.921 

Ayuntamiento de Gozón 

(Aprobado Acuerdo Pleno 23/02/22) 
Asturias 10.412 

Ayuntamiento de Corvera de Asturias 

(Aprobado Acuerdo Pleno 26/04/22) 
Asturias 15.570 

Ayuntamiento de Buendía 

(Aprobado Acuerdo Pleno 30/03/22) 
Cuenca 410 

Ayuntamiento de A Laracha 

(Aprobado Acuerdo Pleno 25/03/22) 
A Coruña 11.521 

Ayuntamiento de Ordés 

(Aprobado Acuerdo Pleno 18/02/22) 
A Coruña 12.605 

Ayuntamiento de Gargallo 

(Aprobado Acuerdo Pleno 16/03/22) 
Teruel 97 

Ayuntamiento de Salas 

(Aprobado Acuerdo Pleno 10/06/2022) 
Asturias 4.878 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:   98 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:      723.040 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 

 

DESARROLLO SOSTENIBLE: 

• Informe de Observaciones al Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible. 

Queda aprobado el informe de observaciones al Anteproyecto de Ley de Movilidad 

Sostenible, con el fin de que la Federación lo remita posteriormente al Ministerio de 

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Anexo II). 

 

• Recomendaciones de la FEMP “Avanzando en la Humanización del Espacio Urbano. 

Queda aprobada la propuesta de Recomendaciones de la FEMP “Avanzando en la 

humanización del espacio urbano” para seguir considerando el espacio peatonal de 

exclusividad peatonal (Anexo III). 

 

 

 



  

 

JUNTA DE GOBIERNO 

 
DIRECCIÓN GENERAL DE ORGANIZACIÓN Y RECURSOS 

C/ Nuncio, 8 -28005 Madrid • Tfno 91 364 37 00 • Fax 91 365 54 82 • femp@femp.es • www.femp.es 

ADHESIONES AL CÓDIGO DE BUEN GOBIERNO DE LA FEMP (CBG). 

 

ENTIDAD LOCAL PROVINCIA HABITANTES 

Ayuntamiento de San Cibrao das Viñas 

(Aprobada Acuerdo Pleno 26/05/2022) 
Ourense 5.509 

 

NUEVO TOTAL DE ENTIDADES LOCALES ADHERIDAS:  103 

NUEVO TOTAL DE HABITANTES ADHERIDOS:  11.542.675 

Datos provisionales Padrón 2021, INE 
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ANEXO I 
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INFORME DE AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR UN AUDITOR 

INDEPENDIENTE 

 

 

Al Consejo Territorial de FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIA: 

 

Opinión 

 

Hemos auditado las cuentas anuales de FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE MUNICIPIOS Y 

PROVINCIAS (la Federación), que comprenden el balance al 31 de diciembre de 2021, la cuenta 

de resultados y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha. 

 

En nuestra opinión, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la 

imagen fiel del patrimonio y de la situación financiera de la Sociedad al 31 de diciembre de 2021, 

así como de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad 

con el marco normativo de información financiera que resulta de aplicación (que se identifica en la 

Nota 2 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el 

mismo. 

 

Fundamento de la opinión 

 

Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad 

de auditoría de cuentas vigente en España. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas 

se describen más adelante en la sección Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría 

de las cuentas anuales de nuestro informe. 

 

Somos independientes de la Sociedad de conformidad con los requerimientos de ética, incluidos los 

de independencia, que son aplicables a nuestra auditoría de las cuentas anuales en España según lo 

exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas. En este sentido, no 

hemos prestado servicios distintos a los de la auditoría de cuentas ni han concurrido situaciones o 

circunstancias que, de acuerdo con lo establecido en la citada normativa reguladora, hayan afectado 

a la necesaria independencia de modo que se haya visto comprometida. 

 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base suficiente y 

adecuada para nuestra opinión. 

 

Aspectos más relevantes de la auditoría 

 

Los aspectos más relevantes de la auditoría son aquellos que, según nuestro juicio profesional, han 

sido considerados como los riesgos de incorrección material más significativos en nuestra auditoría 

de las cuentas anuales del periodo actual. Estos riesgos han sido tratados en el contexto de nuestra 

auditoría de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formación de nuestra opinión sobre éstas, y 

no expresamos una opinión por separado sobre esos riesgos. 

 

Reconocimiento de ingresos  

 

Descripción 

El importe registrado en el epígrafe “Ingresos de la actividad propia” de la cuenta de resultados 

adjunta proviene, principalmente, de la gestión y administración de programas cofinanciados por 

administraciones públicas, así como de cuotas de asociados y afiliados. 
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Debido a que el reconocimiento de ingresos es un área significativa y susceptible de incorrección 

material, se ha considerado un aspecto relevante de nuestra auditoría. 

 

Nuestra respuesta 

 

Nuestros procedimientos de auditoría en relación con esta área han consistido, entre otros, en: 

 

- Entendimiento de la tipología de ingresos y del proceso seguido por la Federación para el 

reconocimiento de los mismos por actividades. 

- Revisión analítica del epígrafe “Ingresos de la actividad propia” de la cuenta de resultados de 

la Federación para comprobar la razonabilidad de las operaciones registradas durante el 

ejercicio. 

- Para los ingresos registrados por la Federación, procedentes de las cuotas de sus afiliados y 

usuarios, análisis de la información facilitada por ésta, en referencia al proceso de 

reconocimiento de ingresos. Adicionalmente, para una muestra de cuotas de afiliados y 

usuarios, hemos comprobado el cálculo de los ingresos registrados. 

 

- Revisión de una muestra representativa de convenios firmados con las administraciones 

publicas de programas cofinanciados verificando su correcta contabilización por importe y en 

el periodo correspondiente. 

- Obtención de confirmaciones externas para una muestra de asociados, afiliados y 

administraciones publicas pendientes de cobro y realizando, en su caso, procedimientos 

alternativos mediante justificantes de cobro posterior o documentación soporte justificativa.  

- Revisión de los desgloses incluidos en la memoria en relación con esta cuestión de conformidad 

con el marco normativo de información financiera aplicable.  

Otras Cuestiones 

 

Las cuentas anuales de FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINICAS 

correspondiente al ejercicio terminado a 31 de diciembre de 2020 fueron auditadas por otro auditor 

que emitió opinión favorable con fecha 7 de junio de 2021. 

 

Otra información: Informe de gestión 

 

La otra información comprende exclusivamente el informe de gestión del ejercicio 2021, cuya 

formulación es responsabilidad del Secretario General de la Federación y no forma parte integrante 

de las cuentas anuales. 

 

Nuestra opinión de auditoría sobre las cuentas anuales no cubre el informe de gestión. Nuestra 

responsabilidad sobre el informe de gestión, de conformidad con lo exigido por la normativa 

reguladora de la actividad de auditoría de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la 

concordancia del informe de gestión con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad 

obtenido en la realización de la auditoría de las citadas cuentas, así como en evaluar e informar de 

si el contenido y presentación del informe de gestión son conformes a la normativa que resulta de 

aplicación. Si, basándonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones 

materiales, estamos obligados a informar de ello. 

 

Sobre la base del trabajo realizado, según lo descrito en el párrafo anterior, la información que 

contiene el informe de gestión concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 2021 y su 

contenido y presentación son conformes a la normativa que resulta de aplicación. 
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Responsabilidades del Secretario General en relación con las cuentas anuales 
 

El Secretario General es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que 

expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y de los resultados de la Sociedad, 

de conformidad con el marco normativo de información financiera aplicable a la entidad en España, 

y del control interno que consideren necesario para permitir la preparación de cuentas anuales libres 

de incorrección material, debida a fraude o error. 

 

En la preparación de las cuentas anuales, el Secretario General es responsable de la valoración de la 

capacidad de la Sociedad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, según 

corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el principio 

contable de empresa en funcionamiento excepto si el Secretario General tiene intención de liquidar 

la sociedad o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra alternativa realista. 
 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de las cuentas anuales 

 

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto 

están libres de incorrección material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoría que 

contiene nuestra opinión.  

 

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero no garantiza que una auditoría realizada de 

conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoría de cuentas vigente en España 

siempre detecte una incorrección material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude 

o error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse 

razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en las 

cuentas anuales. 

 

En el Anexo 1 de este informe de auditoría se incluye una descripción más detallada de nuestras 

responsabilidades en relación con la auditoría de las cuentas anuales. Esta descripción que se 

encuentra en la página 4 siguiente es parte integrante de nuestro informe de auditoría. 
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Anexo 1 de nuestro informe de auditoría 
 

Adicionalmente a lo incluido en nuestro informe de auditoría, en este Anexo incluimos nuestras 

responsabilidades respecto a la auditoría de las cuentas anuales. 

 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de las cuentas anuales 

 

Como parte de una auditoría de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoría 

de cuentas vigente en España, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de 

escepticismo profesional durante toda la auditoría. También: 

 

• Identificamos y valoramos los riesgos de incorrección material en las cuentas anuales, debida 

a fraude o error, diseñamos y aplicamos procedimientos de auditoría para responder a dichos 

riesgos y obtenemos evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base 

para nuestra opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude es más 

elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede 

implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente 

erróneas, o la elusión del control interno. 

 

• Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 

procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias, y no con la 

finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno de la entidad. 

 

• Evaluamos si las políticas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la correspondiente información revelada por el Secretario General. 

 

• Concluimos sobre si es adecuada la utilización, por el Secretario General, del principio 

contable de empresa en funcionamiento y, basándonos en la evidencia de auditoría obtenida, 

concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con 

condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la Sociedad para 

continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre 

material, se requiere que llamemos la atención en nuestro informe de auditoría sobre la 

correspondiente información revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son 

adecuadas, que expresemos una opinión modificada. Nuestras conclusiones se basan en la 

evidencia de auditoría obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoría. Sin embargo, 

los hechos o condiciones futuros pueden ser la causa de que la Sociedad deje de ser una 

empresa en funcionamiento. 

 

• Evaluamos la presentación global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida 

la información revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos 

subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel. 

 

Nos comunicamos con el Secretario General de la entidad en relación con, entre otras cuestiones, el 

alcance y el momento de realización de la auditoría planificados y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el 

transcurso de la auditoría. 

 

Entre los riesgos significativos que han sido objeto de comunicación al Secretario General de la 

entidad, determinamos los que han sido de la mayor significatividad en la auditoría de las cuentas 

anuales del periodo actual y que son, en consecuencia, los riesgos considerados más significativos. 

 

Describimos esos riesgos en nuestro informe de auditoría salvo que las disposiciones legales o 

reglamentarias prohíban revelar públicamente la cuestión. 
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La Estrategia de Movilidad Inteligente y Sostenible Europea, presentada en 
diciembre de 2020, sienta las bases de cómo el sistema de transporte de la Unión 
Europea puede lograr su transformación verde y digital y ser más resistente a las 
crisis futuras, con una reducción del 90% en las emisiones para 2050 gracias a un 
sistema de transportes inteligente, competitivo, seguro, accesible y asequible.  
 
En nuestro país, el 10 de diciembre de 2021, el Consejo de Ministros aprobó la 
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada como hoja de ruta para la 
transformación del sistema de transportes y movilidad. 
 
Por otra parte, el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) 
aprobado por la Comisión Europea el 16 de junio de 2021, establece dentro de las 
reformas a acometer como parte de la Componente 1, la aprobación de la Ley de 
Movilidad Sostenible que regule actividades relacionadas con el transporte y la 
movilidad, incluyendo cuestiones relacionadas con la planificación y financiación de 
infraestructuras y servicios de transporte, la mejora de la gobernanza, los 
combustibles alternativos, la movilidad inclusiva, el fomento de la innovación y la 
digitalización, la mejora de la transparencia y la rendición de cuentas 
 
El Anteproyecto de la Ley de Movilidad Sostenible tiene por objeto establecer las 
condiciones necesarias para que la ciudadanía y las empresas puedan disfrutar de 
un sistema de movilidad sostenible, justo e inclusivo como herramienta para lograr 
una mayor cohesión social y territorial, contribuir a un desarrollo económico resiliente 
y alcanzar los objetivos de reducción de gases de efecto invernadero y calidad del 
aire. 
 
Se establecen como objetivos del texto articulado: 
 

a) Establecer los principios generales que permitan el desarrollo de un 
sistema integrado de movilidad para la ciudadanía que sea seguro, 
sostenible, accesible, inclusivo y digitalizado, a un coste razonable para el 
usuario y el conjunto de la sociedad. 

b) Facilitar la existencia de un sistema de transportes de mercancías y 
logística eficiente, sostenible y resiliente. 

c) Dotar a las administraciones públicas de los instrumentos necesarios para 
la implantación y desarrollo de este sistema integrado de movilidad, 

d) Fortalecer los mecanismos de coordinación, cooperación y transparencia 
en el diseño y gestión de las políticas públicas de infraestructuras, 
transporte y movilidad. 

 

 
INFORME DE OBSERVACIONES AL  

ANTEPROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE 
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e) Establecer un modelo de participación de la Administración General del 
Estado en la financiación del transporte urbano que se rija por los principios 
de igualdad, estabilidad, certidumbre y proporcionalidad. 

 
Buena parte del contenido del Anteproyecto tiene carácter puramente principal o 
programático, dejando un amplio espacio para el posterior desarrollo normativo por 
parte de las administraciones a quienes compete formular sus propias políticas de 
movilidad sostenible. 
 
 Sistema Nacional de Movilidad Sostenible 
 
Se crea el Sistema Nacional de Movilidad Sostenible como instrumento esencial para 
permitir la coordinación, la colaboración y la eficacia de las políticas públicas de 
movilidad de las diferentes administraciones públicas, propiciando su sostenibilidad 
económica, social y medioambiental. 
 
El Sistema Nacional de Movilidad Sostenible responde a una acción coordinada y 
cooperativa de la Administración General del Estado, las Comunidades Autónomas 
y las Entidades Locales y podrá contemplar medidas en todas las áreas que afectan 
a la movilidad y los transportes, respetando el reparto competencial vigente. 
 
Se crea la Conferencia Territorial de Movilidad y Transportes, destinada a la 
gobernanza del Sistema Nacional de Movilidad Sostenible. Tiene por finalidad 
contribuir a una actuación eficaz, coherente y cooperativa de las administraciones 
competentes en materia de transportes y movilidad. 
 
La Conferencia Territorial de Movilidad y Transportes tiene como finalidad una 
cooperación eficaz y coherente de la Administración General del Estado, de las 
comunidades y ciudades autónomas, y de las administraciones locales en materia 
de transporte y movilidad. 
 

Modelo de participación de la Administración General del Estado en la 
financiación del transporte urbano 

 
Se establece un modelo de participación de la Administración General del Estado en 
la financiación del transporte urbano que se rija por los principios de igualdad, 
estabilidad, certidumbre y proporcionalidad, creándose el Fondo Estatal para el 
Sostenimiento de la Movilidad (FESMO-FCPJ). 
 
La Administración General del Estado, a través de un Fondo Estatal para el 
Sostenimiento de la Movilidad, contribuirá en los términos que se determinen en las 
disposiciones de desarrollo, a la financiación del servicio público del transporte 
urbano de viajeros reservado a las Entidades Locales por el artículo 86.2 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. 
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Zonas de Bajas Emisiones  
 
En la Disposición adicional 7ª del Anteproyecto de Ley se contemplan las zonas de 
bajas emisiones referidas en el Artículo 18, así como en el Artículo 14.3 de la Ley 
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética, serán 
definidas y reguladas por los Ayuntamientos en sus correspondientes ordenanzas de 
movilidad sostenible. 
 
La circulación por las zonas de bajas emisiones de vehículos que no se incluyan en 
la selección realizada por parte del Municipio, se considerará un aprovechamiento 
especial del dominio público, pudiéndose gravar por el Municipio mediante la 
aplicación de la correspondiente tasa municipal. 
 

Planes de movilidad sostenible simplificados de entidades locales 
 
El Anteproyecto establece que, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de 
la Ley de Movilidad Sostenible, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 14 de la 
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética, los 
municipios de más de 20.000 habitantes y menos de 50.000 habitantes deberán 
dotarse de un plan de movilidad sostenible simplificado, que deberá ser revisado, al 
menos, cada cinco años. 

 
Se establece como plan de movilidad sostenible simplificado, el instrumento de 
planificación de la movilidad concebido para los municipios de menos de 50.000 
habitantes que, sin incluir necesariamente el contenido completo de un plan de 
movilidad sostenible, permita de manera ágil y sencilla realizar un diagnóstico y 
adoptar las medidas específicas para fomentar una movilidad con menor impacto 
ambiental que mejor se adapten a la situación específica del municipio 
correspondiente. 
 
Finalmente, hay que considerar que, entre otros objetivos, el Sistema Nacional de 
Movilidad Sostenible realizará el seguimiento de los planes de movilidad sostenible, 
de los planes de transporte sostenible al trabajo, así como otros instrumentos de 
planificación en el ámbito de la movilidad sostenible. 
 

El principio rector de la “Ciudad de Proximidad” 
 
El Anteproyecto establece el fomento de la ciudad de proximidad con el fin de 
avanzar hacia ciudades con menor impacto ambiental y mejor calidad de vida, las 
administraciones públicas deberán coordinar sus políticas de desarrollo urbano y 
territorial, económicas y de movilidad para fomentar la “ciudad de proximidad” de 
forma que se minimice el número de desplazamientos habituales necesarios y se 
acorte su longitud, disminuyendo los impactos ambientales y favoreciendo así el uso 
racional del territorio y los desarrollos urbanos sostenibles. 
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ENMIENDAS 
 

En materia de movilidad urbana sostenible, las enmiendas de adición se presentarán 
con texto subrayado y las de supresión con texto tachado. 
 
PRIMERA 
 
En el Artículo 9. “Composición y adopción de acuerdos por la Conferencia 
Territorial de Movilidad y Transportes” en su apartado 4, que establece que “Las 
vocalías tendrán la siguiente distribución: 
 

a) Diecinueve vocalías corresponderán a las personas titulares de las 
Consejerías de las Comunidades y Ciudades Autónomas que tengan 
atribuidas las competencias en materia de movilidad y transportes. 

 
b) Tantas vocalías como municipios de más de un millón de habitantes. Estos 

municipios asistirán representados por sus alcaldes. 
 
c) Seis vocalías corresponderán a entidades locales con competencias en 

materia de movilidad y transporte que no estén incluidos en el apartado b), 
que serán designados por la asociación de entidades locales de ámbito estatal 
con mayor implantación. 
 

d) Diecisiete vocalías corresponderán a la Federación Española de Municipios y 
Provincias (FEMP) como representante de las Entidades Locales españolas.” 
 

Justificación 
 
El número 4 de la disposición adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que “Las asociaciones de 
Entidades Locales de ámbito estatal con mayor implantación en todo el territorio 
ostentarán la representación institucional de la Administración local en sus relaciones 
con la Administración General del Estado” 
 
La FEMP es la única asociación de Entidades Locales de ámbito estatal, por lo que 
ostenta la representación de las Entidades Locales ante el Gobierno Central. 
 
SEGUNDA 
 
En el Artículo 29. “Planificación urbana para el fomento de la movilidad activa”, 
en su apartado 4 “La planificación del espacio urbano también promoverá la 
intermodalidad y los desplazamientos no motorizados mediante actuaciones como: 
 

a) La elaboración de ordenanzas de Que se contemple en la normativa municipal 
la coexistencia de estos vehículos con el resto de los vehículos y peatones, 
complementando lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, 
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Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial aprobado por Real Decreto 
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre 
 

e) La elaboración de ordenanzas para Que se contemple en la normativa 
municipal la reserva de espacios para el estacionamiento seguro, en particular 
en edificios de uso residencial y de servicios públicos, terminales de 
transporte, y en la vía pública en el entorno de centros educativos, sanitarios, 
deportivos, culturales y de ocio 
 

Justificación 
 
A lo largo del texto del Anteproyecto se establece la elaboración de ordenanzas para 
determinadas actuaciones cuando lo importante es que se contemplen en la 
normativa municipal, no siendo lo relevante aumentar el número de ordenanzas sino 
reflejar la actuación en la legislación municipal.  
 
Por otra parte, en muchas ocasiones ya hay una ordenanza que regula la materia de 
que se trata y simplemente hay que modificarla de manera muy poco relevante. 
 
Por todo ello, se propone sustituir la “elaboración de ordenanzas” por “que se 
contemple en la normativa municipal” o similar. 
 
 
TERCERA 
 
En el Artículo 56 “Asignación de recursos del Fondo Estatal para el 
Sostenimiento de la Movilidad (FESMO-FCPJ)” que establece que “1. El fondo 
estará destinado a otorgar subvenciones dirigidas, a hasta el agotamiento de éste, a 
la siguiente prelación de medidas, solo atendiéndose las posteriores una vez 
cubiertas en su totalidad las anteriores: 
 
a) Financiar una parte de los costes operativos de los transportes públicos colectivos 
urbanos de viajeros, de acuerdo con criterios objetivos, estables, predecibles, que 
incentiven la eficiencia y proporcionales al volumen de la producción o de demanda. 
Esta financiación se llevará a cabo mediante subvenciones de concesión directa, a 
las que se accederá mediante una convocatoria de concurrencia no competitiva. 
 
b) Financiar proyectos de inversión de Entidades Locales de cualquier tamaño de 
población, orientados a la mejora, sostenibilidad y digitalización de la movilidad 
urbana en los términos que se establezcan en las bases reguladoras de las 
subvenciones que los instrumenten. 
 
Esta financiación se llevará a cabo mediante subvenciones en régimen de 
concurrencia competitiva. 
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c)Adicionalmente, el fondo podrá destinarse al sostenimiento económico de servicios 
de transporte o servicios de movilidad deficitarios, aunque estos no se presten en el 
ámbito urbano, en las condiciones que se determinen reglamentariamente. 
 
Justificación 
 
Las actuales ayudas del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
(MITMA) a la cobertura de los costes operativos de los transportes públicos 
colectivos urbanos de viajeros, con la creación del Fondo Estatal para el 
Sostenimiento de la Movilidad (FESMO-FCPJ), se extienden a financiar inversiones 
en movilidad urbana y al sostenimiento económico de servicios de transporte o 
servicios de movilidad deficitarios, no urbanos. 
 
Se pretende mantener la relevancia de las ayudas actuales del MITMA al transporte 
público colectivo urbano de viajeros. 
 
 
CUARTA 
 
En el Artículo 54 “Contribución financiera del Estado para la Sostenibilidad del 
Transporte Público Colectivo Urbano de Viajeros” en su apartado 3, que 
establece “La contribución de la Administración General del Estado prevista en el 
presente artículo, garantizará la suficiencia de fondos para cubrir las medidas 
establecidas en las letras a), b) y c) del artículo 56 y se realizará a través de 
subvenciones que se regirán por lo previsto en esta ley, en la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones.” 
 
Justificación 
 
Para garantizar la suficiencia de fondos para cubrir las medidas establecidas en las 
letras a), b) y c) del mencionado artículo 56, se propone modificar el artículo 54. 
 
 
QUINTA 
 
En el artículo 57 “Condición de beneficiario y requisitos que deben cumplirse” 
se establece:  
 
“1. Podrán ser beneficiarios de las subvenciones para el transporte público colectivo 
urbano de viajeros todos los municipios: 
 

a) Los municipios que cumplan alguna de las siguientes condiciones: 
 

1º Tener más de 50.000 habitantes de derecho, según el Padrón municipal vigente 
a 1 de enero del año anterior al de solicitud de la subvención y aprobado oficialmente 
por el Gobierno. 
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2º Tener más de 20.000 habitantes de derecho, según las cifras de población del 
Padrón municipal vigente a 1 de enero del año anterior al de solicitud de la 
subvención y aprobado oficialmente por el Gobierno, en los que concurran 
simultáneamente que el número de unidades urbanas censadas en el catastro 
inmobiliario urbano sea superior a 36.000 en la fecha señalada. 
 
3º Los municipios que, aun no reuniendo alguna de las condiciones recogidas en los 
apartados (1º) y (2º) anteriores, sean capitales de provincia o capitales de comunidad 
autónoma” 
 
Justificación 
 
Se incluye a todos los municipios que tengan transporte público colectivo urbano de 
viajeros porque cualquier municipio tiene pleno derecho si realiza la prestación del 
servicio, no pudiendo ser discriminado por su volumen de población. 
 
 
SEXTA1 
 
En el Artículo 59 “Límites cuantitativos de las subvenciones para la 
financiación de los costes operativos” que establece:  
 
“1. Las subvenciones estatales para la financiación de los costes operativos del 
servicio de transporte público colectivo urbano de viajeros no podrán superar la 
cuarta parte serán del 40% de su importe total, según se establezca y así se 
establecerá en las bases reguladoras, no pudiendo ni podrán ser mayores que el 
déficit de explotación de los servicios subvencionados. 
 
2. Al menos el 60% 75 % de los costes operativos del servicio público de transporte 
público colectivo urbano de viajeros, por lo tanto, habrá de sufragarse 
necesariamente con cargo a las tarifas abonadas por los usuarios, otros ingresos 
comerciales o a las aportaciones de otras administraciones. Las tarifas abonadas por 
los usuarios deberán representar como mínimo el 25 % de los costes operativos.” 
 
Justificación 
 
El servicio de transporte público colectivo urbano de viajeros prestado por los 
municipios es instrumento de la política medioambiental, energética y de salud 
pública del Gobierno Central, al incidir determinantemente sobre la contaminación 
atmosférica, el ruido, el ahorro energético y la salud de los ciudadanos, posibilitando 
la disminución de otras partidas muy relevantes de los Presupuestos Generales del 
Estado.  

 
1 Se ha de mencionar la necesaria modificación de los artículos 56 al 58 para hacerlos compatibles 
con el actual artículo 59. 
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El servicio de transporte público colectivo urbano de viajeros es un instrumento de la 
autoridad que compete al Gobierno Central, muy eficaz y eficiente porque le resulta 
muy económico, ya que la sostenibilidad económica de la prestación del servicio 
recae sobre la administración con menores recursos, la local. 
 
La importancia que tiene la política medioambiental, energética y de salud pública de 
los Gobiernos Europeos justifica la propuesta de modificación de los porcentajes de 
costes operativos de referencia para la concesión de la ayuda. 
 
 
SÉPTIMA 
 
El número 2 de la Disposición adicional 7ª “Zonas de bajas emisiones” 
establece que: 
 
“El uso general de las zonas de bajas emisiones se realizará por los vehículos que 
determine cada Municipio atendiendo a la clasificación ambiental a la que se refiere 
el apartado anterior, pudiendo circular libremente por estas zonas. 
 
La circulación por las zonas de bajas emisiones de vehículos que no se incluyan en 
la selección realizada por parte del Municipio para el uso general de las zonas de 
bajas emisiones, se considerará un aprovechamiento especial del dominio público al 
permitirse la circulación pese al nivel de contaminación que genera el vehículo. En 
consecuencia, este aprovechamiento especial podrá ser gravado por el Municipio 
mediante la aplicación de la correspondiente tasa municipal, sin perjuicio de las se 
podrá realizar con las excepciones que pueda establecer el municipio en función de 
la propiedad del vehículo o su vinculación a ciertos servicios públicos.” 
 
Justificación 
 
El número 2 de la Disposición adicional 7ª “Zonas de bajas emisiones” permite la 
circulación, por las zonas de bajas emisiones, de vehículos declarados como 
contaminantes, si pagan una tasa. 
 
En realidad, las zonas de bajas emisiones pretenden adecuar la circulación de 
vehículos privados por motivos medioambientales, materia en la que no cabe el 
principio de que se puede contaminar, pero pagando. 
 
Resulta más coherente con los principios medioambientales, establecer moratorias 
de tiempo (meses…años), días (laborales…sábados, domingos y festivos), horarias 
diarias, por episodios de contaminación atmosférica o combinaciones de todos los 
anteriores tipos de moratorias. 
 
Por otra parte, el establecimiento de la tasa por contaminar generará a los alcaldes 
y a su gobierno, una conflictividad social innecesaria. 
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Finalmente, la creación de nuevas tasas es una materia muy problemática porque 
conlleva un cierto grado de inseguridad jurídica, ya que partimos de una Ley de 
Haciendas Locales desactualizada por el transcurso del tiempo. 
 
 
OCTAVA 
 
En la Disposición final 2ª “Modificación del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas 
Locales.”  
 
Uno. Se adiciona una letra v) al apartado 3 del artículo 20, con la siguiente redacción:  
 
«v) En las zonas de bajas emisiones, la circulación de vehículos que superen los 
límites o categorías máximas que se hayan establecido para circular por las 
mismas.»  
 
Dos. Se modifica el apartado 1 del artículo 24, que queda redactado en los siguientes 
términos:  
 
«1. El importe de las tasas previstas por la utilización privativa o el aprovechamiento 
especial del dominio público local se fijará de acuerdo con las siguientes reglas:  
 
a) Con carácter general, tomando como referencia el valor que tendría en el mercado 
la utilidad derivada de dicha utilización o aprovechamiento, si los bienes afectados 
no fuesen de dominio público. A tal fin, las ordenanzas fiscales podrán señalar en 
cada caso, atendiendo a la naturaleza específica de la utilización privativa o del 
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parámetros que permitan 
definir el valor de mercado de la utilidad derivada. 
 
En los supuestos de aprovechamiento especial del dominio público local mediante la 
circulación en zonas de bajas emisiones de vehículos que superen los límites o 
categorías máximas de libre circulación, se podrá utilizar como valor de referencia 
de mercado el coste que hubiera tenido que abonar ese vehículo si hubiera 
estacionado en un parking público en lugar de circular por la zona calificada de bajas 
emisiones.” 
 
Justificación 
 
Por coherencia con el argumentario mencionado en la anterior enmienda séptima, 
relativa a la supresión de la figura fiscal de la tasa por circular por las zonas de bajas 
emisiones con vehículos que superen los límites o categorías máximas que se hayan 
establecido para circular. 

 
FEMP, 23 de mayo de 2022 
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ANEXO III 

 



 
Las recomendaciones de la  FEMP sobre la acera y la prioridad peatonal1 y las 
recomendaciones de la FEMP sobre espacios públicos urbanos y modos de 
desplazamiento2, establecen la recomendación para las Entidades Locales 
sobre la prohibición de circular y estacionar vehículos en el espacio peatonal 
(aceras, paseos, bulevares, zonas peatonales y demás espacios reservados a la 
circulación de peatones) y de que los modos de desplazamiento urbano que 
utilizan vehículos, han de circular por la calzada y sus carriles reservados, y que 
para estacionar, lo han de hacer en la calzada. 
 
Las recomendaciones de la FEMP sobre la acera y la prioridad peatonal también 
determinan la recomendación a las Entidades Locales de que no se construyan 
nuevas aceras-bici y se desmantelen o segreguen las existentes. También se 
recomienda no contemplar la acera-bici en la normativa municipal ni nacional, no 
considerándola infraestructura de futuro. 
 
 

ANTECEDENTES 
 
 
Las Entidades Locales están generando espacios más seguros para el peatón, 
disminuyendo el límite de velocidad del vehículo privado motorizado en la ciudad 
y tomando como referencia el modelo de Ciudad 30 y Calle 30, tipificando las 
calles por velocidades.  
 
El calmado del tráfico posibilita la exclusividad del peatón en el espacio peatonal 
porque establece espacios diferentes (calzada y carriles reservados) al resto de 
modos de desplazamiento urbano basados en vehículos. 
 
El espacio peatonal es, ante todo, un espacio social, de ocio, cultural, educativo, 
familiar, laboral, turístico… 
 
Se apuesta por la exclusividad del peatón en el espacio peatonal y la prohibición 
de la circulación y el estacionamiento de vehículos en este espacio, abogando 
por la utilización de otros espacios diferentes (calzada y carriles reservados) para 
otras maneras de desplazarse diferentes a la peatonal, basada en vehículos. 
 
En el ámbito urbano, la calzada es el espacio genérico para la utilización de la 

 
1 Acuerdo por unanimidad de la Junta de Gobierno de la FEMP, en sesión de 29 de octubre de 
2018. 
2 Acuerdo por unanimidad de la Junta de Gobierno de la FEMP, en sesión de 26 de marzo de 
2019. 
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bicicleta y los vehículos de movilidad personal (en adelante VMP).  
 
El conflicto entre los modos de transporte en el ámbito urbano debe plantearse 
entre los modos sostenibles respecto al vehículo privado motorizado; no debe 
darse entre el peatón y el ciclista o el conductor de VMP. 
 
Los ciclomotores, motocicletas y los automóviles, eléctricos o de motor de 
combustión, consumen mucho espacio en su desplazamiento, aparcamiento y 
en la configuración de las dimensiones de la calzada; alcanzan altas velocidades; 
consumen mucha energía respecto a los modos sostenibles de desplazamiento 
y no generan una cultura de movilidad solidaria. La movilidad eléctrica mejora la 
percepción de la movilidad basada en el vehículo privado. 
 
No se está demonizando al vehículo privado motorizado; entre otras cuestiones, 
nuestro país es el segundo fabricante europeo de automóviles y el octavo del 
mundo, contribuyendo a casi el 10% de nuestro PIB. 
 
El vehículo privado motorizado tiene su papel en la movilidad urbana sostenible, 
pero ha de compartir mejor el espacio urbano con los modos sostenibles. 
 
Se apoya la movilidad inteligente que apuesta por utilizar en cada 
desplazamiento urbano el modo más eficaz y eficiente, determinado por los 
criterios de sostenibilidad, el perfil personal del ciudadano y la tipología del 
desplazamiento.  
 
Se fomenta el modelo de Ciudad 30 para alcanzar el objetivo de reducir a la 
mitad el número de personas fallecidas y heridas graves en 2030, objetivo de la 
Estrategia de Seguridad Vial de la Unión Europea. 
 
La moderación de la velocidad con el calmado del tráfico en el ámbito urbano, 
reduciendo los límites máximos de velocidad, es el instrumento de seguridad vial 
urbana más eficaz, eficiente, fácil y barato. 
 
Reducir los límites de velocidad transforma la ciudad: la hace más sostenible, 
porque desincentiva la utilización del vehículo privado, fomentando el transporte 
público y los modos de desplazamiento activos (caminar y la bicicleta), 
mejorando la salud de quien los utiliza y la de todos.  
 
Además, contribuye a humanizar las ciudades: descontaminándolas, 
haciéndolas menos ruidosas, sosegadas, tranquilas, pacíficas, armoniosas, 
amigables; transformando el entorno de las máquinas en el espacio de las 
personas. 
 
Estamos trabajando para que nuestras ciudades sean accesibles para todos, 
garantizando la no discriminación ni exclusión de ningún ciudadano por razones 
de discapacidad física, sensorial o cognitiva: debemos alcanzar la accesibilidad 
universal. 
 
En nuestro país, el 10% de la población tiene algún tipo de discapacidad. 
 



Las personas con discapacidad no son vulnerables, tienen riesgo de 
vulnerabilidad en el espacio público; es nuestro espacio público el que les genera 
vulnerabilidad, lo que nos reafirma aún más en la exclusividad del peatón en los 
espacios peatonales y en la prohibición de circular y aparcar cualquier vehículo 
en estos espacios. 
 
Así, por ejemplo, no todas las personas que tienen discapacidad visual usan 
bastón o llevan perros guía (de las casi un millón de personas con discapacidad 
visual en España, sólo unos 80.000 son invidentes). Las personas con 
discapacidad visual no tienen por qué ser detectadas por los conductores, 
ciclistas, usuarios de vehículos de movilidad personal e incluso peatones. Las 
personas con discapacidad visual no tienen capacidad de respuesta ante 
situaciones límite.  Los vehículos de motor eléctrico y las bicicletas, al no generar 
emisiones acústicas, no son detectados por las personas con discapacidad 
visual. 
 
La discapacidad no es un problema, la accesibilidad no es su solución; la 
accesibilidad es la oportunidad que tenemos todos para humanizar el entorno 
urbano.   
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Para generar espacios seguros para el peatón, favoreciendo la 
utilización del espacio peatonal como espacio social, de ocio, cultural, 
educativo, familiar, laboral, turístico…., finalizando el conflicto entre 
peatones, ciclistas y conductores de VMP, humanizando el espacio 
urbano y haciéndolo plenamente accesible, se recomienda a las 
Entidades Locales mantener la disposición establecida por la 
legislación nacional3 relativa a la prohibición del estacionamiento y la 
parada de todo tipo de vehículo en todo el espacio peatonal, no 
regulándolo en ordenanza.  
 

 
3 Letra e) del apartado 2 del artículo 40 “Prohibiciones” de la Ley sobre Tráfico, Circulación de 
Vehículos a Motor y Seguridad Vial. 
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